                                                                   บทสรุปสำหรับผู้บริหาร
                                                     การประชุมคณะกรรมการสภาเภสัชกรรม
       วาระพิจารณาเร่งด่วน  มติให้ส่ง “ข้อบังคับสภาเภสัชกรรมว่าด้วยวิทยาลัยการคุ้มครองผู้บริโภคด้านยาและสุขภาพ 
                               แห่งประเทศไทย สภาเภสัชกรรม พ.ศ.๒๕๕๒”  ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ความเป็นมา ข้อความจริง
(๑) คณะกรรมการสภาเภสัชกรรม มีมติในการประชุมครั้งที่ ๑๖๔ (๑๒/๒๕๕๑) เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๕ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๑ เห็นชอบตามที่คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบการศึกษาต่อเนื่องผู้มีความรู้ความชำนาญในการประกอบวิชาชีพเภสัชกรรมสาขาการคุ้มครองผู้บริโภค เสนอรายละเอียด (ร่าง) ข้อบังคับสภาเภสัชกรรมว่าด้วยวิทยาลัยการคุ้มครองผู้บริโภคด้านยาและสุขภาพแห่งประเทศไทย สภาเภสัชกรรมและหลักสูตรการฝึกอบรม ในวาระการประชุมที่ ๖.๕
(๒) สถานะของ(ร่าง) ข้อบังคับสภาเภสัชกรรมว่าด้วยวิทยาลัยการคุ้มครองผู้บริโภคด้านยาและสุขภาพแห่งประเทศไทย สภาเภสัชกรรม ได้เปลี่ยนเป็น “ข้อบังคับสภาเภสัชกรรมว่าด้วยวิทยาลัยการคุ้มครองผู้บริโภคด้านยาและสุขภาพแห่งประเทศไทย สภาเภสัชกรรม พ.ศ.๒๕๕๒”    เมื่อนายกสภาเภสัชกรรม เภสัชกร ศาสตราจารย์ (พิเศษ) ดร.ภาวิช ทองโรจน์ ได้ลงนามในข้อบังคับฯ ตั้งแต่เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๕๒
(๓) สภาเภสัชกรรม โดยนายกสภาเภสัชกรรม เภสัชกร ศาสตราจารย์ (พิเศษ) ดร.ภาวิช ทองโรจน์ ได้นำข้อบังคับฯ ตาม (๒) เสนอขอความเห็นชอบต่อสภานายกพิเศษ ตามหนังสือที่ สภ ๐๑/๐๑/๔๓๑ ลงวันที่ ๒๙ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๒ ตามขั้นตอนของกฎหมาย เพื่อนำลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาต่อไป
(๔) สำนักงานรัฐมนตรี กระทรวงสาธารณสุข ได้รับหนังสือตาม (๓) เมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๒ เลขรับที่ กม ๕๒๑๒/๕๕๐ เวลา ๐๙.๔๑ น  และห้องเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ลงรับเลขที่ ๔๗๖๖  ในวันเดียวกัน  เวลา ๑๖.๔๑ น และ เลขานุการรัฐมนตรี นางศิริวรรณ ปราศจากศัตรู ได้ลงนามสั่งราชการ ลงวันที่ ๔ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๕๒
ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
(๕) บทบัญญัติตามมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพเภสัชกรรม พ.ศ.๒๕๓๗ มีดังนี้

          “ มาตรา ๒๗ มติของที่ประชุมคณะกรรมการในเรื่องดังต่อไปนี้ ต้องได้รับความเห็นชอบจากสภานายกพิเศษก่อน จึงจะดำเนินการตามมตินั้นได้
        (๑) การออกข้อบังคับ
        (๒) การกำหนดงบประมาณของสภาเภสัชกรรม
        (๓) การให้สมาชิกพ้นจากสมาชิกภาพตามมาตรา ๑๔ (๔)

        (๔) การวินิจฉัยชี้ขาดให้พักใช้ใบอนุญาตหรือให้เพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา ๔๒ วรรคสาม (๔) หรือ (๕)
             ให้นายกสภาเภสัชกรรมเสนอมติตามวรรคหนึ่งต่อสภานายกพิเศษโดยไม่ชักช้า สภานายกพิเศษอาจมีคำสั่งยับยั้งมตินั้นได้ 

ในกรณีที่มิได้ยับยั้งภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับมติที่นายกสภาเภสัชกรรมเสนอ ให้ถือว่าสภานายกพิเศษให้ความเห็นชอบมตินั้น
              ถ้าสภานายกพิเศษยับยั้งมติใด ให้คณะกรรมการประชุมพิจารณาอีกครั้งหนึ่งภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับการยังยั้ง ในการประชุมนั้น ถ้ามีเสียงยืนยันมติไม่น้อยกว่าสองในสามของจำนวนกรรมการทั้งคณะ ก็ให้ดำเนินการตามมตินั้นได้
 (๖) บทบัญญัติตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพเภสัชกรรม พ.ศ.๒๕๓๗ มีดังนี้

         “มาตรา ๒๓ ให้คณะกรรมการมีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
          (๑) บริหารและดำเนินกิจการสภาเภสัชกรรมตามวัตถุประสงค์ที่กำ หนดในมาตรา ๘
          (๒) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการจรรยาบรรณ คณะอนุกรรมการสอบสวนและคณะอนุกรรมการอื่น เพื่อทำกิจการหรือ
                พิจารณาเรื่องต่าง ๆ อันอยู่ในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ของสภาเภสัชกรรม
         (๓) กำหนดงบประมาณของสภาเภสัชกรรม
         (๔) ออกข้อบังคับสภาเภสัชกรรมว่าด้วย
             (ก) การเป็นสมาชิก
             (ข) การกำหนดโรคตามมาตรา ๑๒ (๕)
             (ค) การกำหนดค่าขึ้นทะเบียนสมาชิก ค่าบำรุงและค่าธรรมเนียมอื่นนอกจากที่กำหนดไว้ในอัตราค่าธรรมเนียม
                  ท้ายพระราชบัญญัตินี้
             (ง) การเลือกและการเลือกตั้งกรรมการและการแต่งตั้งที่ปรึกษา
             (จ) การประชุมคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะที่ปรึกษา
             (ฉ) การกำหนดอำนาจหน้าที่ของผู้ดำรงตำแหน่งที่ปรึกษาตามมาตรา ๑๖
             (ช) การกำหนดอำนาจหน้าที่ของผู้ดำรงตำแหน่งอื่นตามมาตรา ๑๗ วรรคสอง
             (ซ) คุณสมบัติของผู้ประกอบวิชาชีพเภสัชกรรมตามมาตรา ๓๒
             (ฌ) หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการขึ้นทะเบียนและการออกใบอนุญาตแบบและประเภทใบอนุญาต
             (ญ) การกำหนดหลักเกณฑ์การพักใช้ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต
             (ฎ) หลักเกณฑ์การออกหนังสืออนุมัติหรือวุฒิบัตรแสดงความรู้ความชำนาญในการประกอบวิชาชีพเภสัชกรรม 

                   สาขาต่าง ๆ และหนังสือแสดงวุฒิอื่นในวิชาชีพเภสัชกรรม
             (ฏ) จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพเภสัชกรรม
             (ฐ) การจัดตั้งการดำเนินการและการเลิกสถาบันที่ทำการฝึกอบรมเป็นผู้ชำนาญการในสาขาต่าง ๆ ของวิชาชีพเภสัชกรรม
             (ฑ) หลักเกณฑ์ว่าด้วยการสอบความรู้ตามอำนาจหน้าที่ของสภาเภสัชกรรม
             (ฒ) หลักเกณฑ์ว่าด้วยการสืบสวนหรือสอบสวนในกรณีที่มีการกล่าวหาหรือการกล่าวโทษผู้ประกอบวิชาชีพเภสัชกรรม
             (ณ) ข้อจำกัดและเงื่อนไขในการประกอบวิชาชีพเภสัชกรรม
             (ด) เรื่องอื่น ๆ อันอยู่ในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ของสภาเภสัชกรรมหรืออยู่ในอำนาจหน้าที่ของสภาเภสัชกรรม
                              ตามกฎหมายอื่น
      ภายใต้บังคับมาตรา ๒๗ ข้อบังคับสภาเภสัชกรรมเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้
(๗) เมื่อประมวลความเป็นมา ข้อความจริง และข้อกฎหมาย ตาม (๑) ถึง (๖) แล้ว พิจารณาสรุปได้ว่า  
     (๗.๑) ขณะปัจจุบันนี้ (วันที่ ๖ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๓) ข้อเท็จจริงถือว่า สภานายกพิเศษ ได้รับมติ “ข้อบังคับสภาเภสัชกรรมว่าด้วยวิทยาลัยการคุ้มครองผู้บริโภคด้านยาและสุขภาพแห่งประเทศไทย สภาเภสัชกรรม พ.ศ.๒๕๕๒”  จากนายกสภาเภสัชกรรมแล้ว และพ้นกำหนดเวลา ๑๕ วัน นับแต่วันที่ได้รับมติที่นายกสภาเภสัชกรรมเสนอ   

      (๗.๒) สภานายกพิเศษ มี “อำนาจดุลยพินิจ” ( Discretionary Power) ที่จะให้ความเห็นชอบ หรือ ยับยั้ง มติที่นายกสภาเภสัชกรรมเสนอ                                                                                                                                                    
      กรณีสภานายกพิเศษให้ความเห็นชอบ   สภานายกพิเศษ อาจใช้อำนาจดุลยพินิจไม่ตอบก็ได้ เพราะเมื่อพ้นกำหนดเวลา ๑๕ วัน นับแต่วันที่ได้รับมติที่นายกสภาเภสัชกรรมเสนอ กฎหมายให้ถือว่า สภานายกพิเศษได้ให้ความเห็นชอบมติที่เสนอแล้ว  
      กรณีสภานายกพิเศษยับยั้งมติ  สภานายกพิเศษต้องใช้ อำนาจดุลยพินิจ สั่ง ยับยั่ง ภายใน กำหนดเวลา ๑๕ วัน นับแต่วันที่ได้รับมติที่นายกสภาเภสัชกรรมเสนอ เพราะหลักกฎหมายว่าด้วย “อำนาจผูกพัน” (Mandatory Power) เป็นอำนาจที่ต้องผูกพันตามกฎหมายที่บัญญัติไว้และต้องปฏิบัติอย่างเคร่งครัด ซึ่งจะปฏิบัติเป็นอย่างอื่นไม่ได้ โดยผูกพันสภานายกพิเศษ ต้องตัดสินใจใช้ “อำนาจดุลยพินิจสั่งยับยั้ง” ภายในกำหนดเวลาที่กฎหมายระบุ 
       (๗.๓) อำนาจหน้าที่ของสภาเภสัชกรรม ต้องนำ “ข้อบังคับสภาเภสัชกรรมว่าด้วยวิทยาลัยการคุ้มครองผู้บริโภคด้านยาและสุขภาพแห่งประเทศไทย สภาเภสัชกรรม พ.ศ.๒๕๕๒”  ซึ่งมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายแล้ว   นำลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา       
(๘) กรณีเพิกเฉยไม่ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่   วิเคราะห์ผลที่จะเกิดตามมา ได้เป็น ๒ แนวทาง   ได้แก่
       (๘.๑)  แนวทางที่ ๑    การร้องต่อศาลปกครอง   
                   พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.๒๕๔๒  มาตรา ๔๒  ระบุว่า  
       “ผู้ใดได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยไม่อาจหลีกเลี่ยงได้อันเนื่องจากการกระทำหรือการงดเว้นการกระทำของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือมีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง หรือกรณีอื่นใดที่อยู่ในเขตอำนาจศาลปกครองตามมาตรา ๙ และการแก้ไขหรือบรรเทาความเดือดร้อนหรือความเสียหายหรือยุติข้อโต้แย้งนั้นต้องมีคำบังคับตามที่กำหนดในมาตรา ๗๒ ผู้นั้นมีสิทธิฟ้องคดีปกครองต่อศาลปกครอง” 
โดยขอให้มีคำพิพากษาสั่ง “ให้สภาเภสัชกรรม นำข้อบังคับสภาเภสัชกรรมว่าด้วยวิทยาลัยการคุ้มครองผู้บริโภคด้านยาและสุขภาพ แห่งประเทศไทย สภาเภสัชกรรม พ.ศ.๒๕๕๒ ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาภายในกำหนดเวลาที่ศาลสั่ง”
         อนึ่ง บทบัญญัติตามมาตรา ๙ และมาตรา ๗๒  ที่เกี่ยวข้อง  มีดังนี้ 
         “มาตรา ๙ ศาลปกครองมีอำนาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคำสั่งในเรื่องดังต่อไปนี้
            (๒) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร”

          “มาตรา ๗๒ ในการพิพากษาคดี ศาลปกครองมีอำนาจกำหนดคำบังคับอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้
            (๒) สั่งให้หัวหน้าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องปฏิบัติหน้าที่ภายในเวลาที่ศาลปกครองกำหนด ในกรณีที่มีการฟ้องว่าหน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร”

        (๘.๒)  แนวทางที่ ๒   การร้องต่อพนักงานสอบสวน   ตามประมวลกฎหมาย อาญา มาตรา  ๑๕๗  ระบุว่า
        “ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ โดยทุจริต ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ”
          ดังนั้น บุคคลใดๆ ที่รู้เห็น  สามารถกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน ขอให้ดำเนินคดีอาญากับคณะกรรมการสภาเภสัชกรรมทั้งคณะ ในฐานะ “เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา” ได้กระทำการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ซึ่งเป็นคดีที่ไม่อาจยอมความได้
ข้อสรุป  คณะกรรมการสภาเภสัชกรรม จึงสมควรมีมติให้ นำ “ข้อบังคับสภาเภสัชกรรมว่าด้วยวิทยาลัยการคุ้มครองผู้บริโภคด้านยาและสุขภาพแห่งประเทศไทย สภาเภสัชกรรม พ.ศ.๒๕๕๒”  ซึ่งมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายแล้ว   นำลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตามอำนาจหน้าที่ของสภาเภสัชกรรม  ทั้งนี้ สภาเภสัชกรรม อาจรายงานชี้แจงข้อเท็จจริงให้ผู้ดำรงตำแหน่งสภานายกพิเศษปัจจุบันได้ทราบด้วยก็ได้                                                                                                                                           
